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ARCHIVA DENUNCIA 1329-2015 PRESENTADA POR LA
SECRETARIA DEL CONSEJO DE MONUMENTOS
NACIONALES

RESOLUCION EXENTA N° 1042
SANTIAGO, 16 DE JUNIO DE 2023
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300"); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 564, de
29 de marzo de 2023, que fija Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 752, de 4 de mayo de 2023, que Establece Orden de Subrogancia para los
Cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que Indica, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Repuiblica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

1. Que, con fecha 2 de noviembre de 2015,
se remitio a esta Superintendencia una denuncia, por parte de la Secretaria del Consejo de
Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”), en contra del proyecto denominado “Explotacidn
Minera Canteras de Tongoy”,! de Minera Melén S.A. (en adelante, “el denunciado”), ubicado en km
4 Ruta D-510 S/N, sector Tongoy, Coquimbo, Region de Coquimbo.

2. Que, los hechos denunciados se
relacionan con hallazgos paleontoldgicos y las posibles infracciones a la Resolucién Exenta N° 29, de
1 de marzo de 2005, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region de Coquimbo, que
califico favorablemente la Declaracién de Impacto Ambiental “Proyecto de Explotacion Minera
Canteras Tongoy (La Nifia y Romeral)” (en adelante, RCA N° 29/2005).

1Expediente de evaluacidn disponible en el siguiente enlace digital:
<https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=465153>
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. GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA

3. Que, con fecha 3 de febrero de 2016,
mediante ORD. D.S.C. N® 192, |la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA")
informd al denunciante que su denuncia fue recepcionada, y que se inicié una investigacién por los
hechos denunciados, conforme a sus atribuciones y procedimientos correspondientes.

4, Que, posteriormente, se realizd un
examen de la informacién remitida por el Consejo de Monumentos Nacionales, consistente en: i)
denuncia remitida por el CMN, de fecha 2 de noviembre de 2015; ii) Res. Ex. N° 13/2014 y N°
101/2015, del Servicio de Evaluaciéon Ambiental (en adelante, “SEA”), que se pronuncian respecto
de consultas de pertinencia; iii) Oficio N° 3521/2015, de 19 de noviembre de 2015, del CMN; iv)
Cartas remitidas por Minera Melon S.A. a la SMA, de fechas 1 de abril, 27 de mayo y 10 de junio de
2016; y v} Oficio N° 1722/2017, de 11 de abril de 2017, del CMN.; asi como otros antecedentes
relevantes en relacién a los hechos denunciados, con el objeto de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental respectiva, asi como también la efectividad de los hechos denunciados.

5. Que, luego, con fecha 30 de octubre de
2015, la Divisidn de Fiscalizacion derivd a la Division de Sancion y Cumplimiento, el expediente de
fiscalizaciéon DFZ-2016-3174-1V-RCA-IA, que contiene los resultados de la inspeccidn anteriormente
sefialada.

6. Que, conforme a los resultados de dicho
examen de informacidn y conclusiones expuestas por la Divisidn de Fiscalizacidn, es posible sefialar
lo siguiente:

a) Conforme a la denuncia del CMN, de 2 de noviembre de 2015, en visita a terreno, se
constataron intervenciones a bienes palecntologicos, correspondientes a piezas fdsiles,
elementos esqueletales, piedras tacita, puntas de proyectil de cuarzo rosado, entre otros. Dicha
intervencidn se realizaba mediante transito de vehiculos y excavaciones acotadas, en un area
expandida de acopio, aledafia al proyecto jError! No se encuentra el origen de la referencia.,
drea que no se encontraria contemplada en la RCA N° 29/2005.

b) Conforme a pertinencias ingresadas por el titular ante el SEA, se consultod por modificaciones
consistentes en la habilitacion de un depdsito de estériles permanente, con una capacidad de
1.200.000 m?, y el traslado de una parte del botadero de estériles proyectado inicialmente al
interior del rajo hacia fuera de este, mediante camiones, hacia el botadero mencionado
anteriormente, conformando un Gnico botadero de estériles. En ambos casos, el SEA indicd que
las modificaciones presentadas no correspendian a cambios de consideracion, por lo que no
requeririan el ingreso obligatorio al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA").

¢) Conforme al Oficio N° 3521/2015, del CMN, en relacidn con el botadero de estériles de Minera
Meldn, se solicité al titular incorporar un informe elaborado por arquedloge o licenciado en
arqueologia, donde se especificara los antecedentes arqueoldgicos e histéricos de la zona; y la
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metodologia y técnicas de prospeccién utilizadas, incluyendo intensidad de prospeccion,
distancia entre transectas paralelas, niUmero de personas inveolucradas, calificacion profesional
de cada uno, tiempo empleado en la inspeccidn, tipo de subdivision u ordenamiento, variables
que afectan la deteccidn de sitios arqueolégicos, registro fotografico y fichas técnicas, entre
otros.

d) Mediante el Ord. N° 1722/2017, del CMN, remitido a esta Superintendencia, se informa el
estado de cumplimiento de medidas solicitadas a Minera Melén, mediante tabla adjunta, en
que se expone |a actividad solicitada y el estado de cumplimiento de la misma. De esta forma,
es posible apreciar el cumplimiento de todas las solicitudes, salvo “plan de monitoreo” y “plan
de medidas de puesta en valor”, los que se encuentran en estado “no entregado”. A
continuacion, el CMN concluye que “(...) se puede evaluar positivamente la respuesta del titular
a las medidas solicitadas por el CMIN para el resguardo de los bienes paleontoldgicos (...)", y
que “(...) aungue el titular no realizo el aviso a este organismo, luego de que el CMN informara
la denuncia, desde ese entonces el titular ha realizado las medidas solicitadas relacionadas con
la habilitacion del sector Botadero.” Luego, no obstante, el CMN aclara que se solicité un plan
de monitoreo paleontoldgico durante las labores de explotacidn de la mina, lo cual no habria
sido entregado a la fecha, plan que debiera incluir inspeccién visual de paleontélogo con
periodicidad justificada en torno al volumen de excavacién y caracterizacion de niveles
paleontolégicos. Estas observaciones habrian sido entregadas al titular, mediante el Ord. CMN
N° 1721, de 11 de abril de 2017.

7. Que, conforme a lo anterior, el informe de
fiscalizacidn concluyd, en primer término, que no fue posible constatar una elusion al SEIA, por
cuanto el drea modificada o ampliada no requeriria el ingreso obligatorio al sistema, conforme a lo
sefialado por el organismo evaluador. Por otro lado, considerd que, segtin lo informado por el CMN,
el titular ha dado cumplimiento a las exigencias y requerimientos relativos a los hallazgos
arqueoldgicos identificados por dicho organismo, en términos generales.

8. Que, al respecto, esta Division considera
que no existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio respecto de los hechos
denunciados y constatados por parte del CMN, pues, por un lado, no ha sido posible determinar una
expansion del area de explotacidon fuera de los limites establecidos en la RCA N° 25/2009 y, por otro
lado, el titular ha tomado las medidas correspondientes para el resguardo de los hallazgos
arqueologicos identificados en la zona del botadero de estériles aledafio al proyecto, las que han
sido validadas por parte del organismo competente. Por lo tanto, dichos hallazgos se encuentran
actualmente subsanados.

9. Que, dado lo anterior, con fecha 16 de
junio de 2023, mediante Memorandum D.S.C. N° 413, esta Division informd sobre la publicacién del
expediente de fiscalizacion DFZ-2016-3174-IV-RCA-IA.

10. Que, de esta forma, se concluye que no
existen hallazgos de infracciones a la normativa ambiental que hagan procedente iniciar un
procedimiento sancionatorio en relacién con los hechos denunciados. Lo anterior, toda vez que no
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fue posible establecer la existencia de alguna de las infracciones establecidas en el articulo 35 de la
LOSMA.

RESUELVO:

I.  ARCHIVAR la denuncia 1329-2015, ingresada
por la Secretaria del Consejo de Monumentos Nacionales, con fecha 2 de noviembre de 2015, en
virtud de lo establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en razdn de nuevos
antecedentes, esta institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacion conducente al inicio de un procedimiento en contra del denunciado.

. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo i1l de la LOSMA, en
contra la presente resolucidon procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde |a notificacidn de la resolucidn, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

IIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Secretaria del Consejo de
Monumentos Nacionales, domiciliada en Av. Vicufia Mackenna 84, Providencia, Regién
Metropolitana.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y
NOTIFIQUESE.

Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento (S)
Superintendencia del Medio Ambiente

RCF/AMB
Carta certificada:
- Erwin Brevis Vergara. Secretaria del Consejo de Monumentos Nacionales. Av. Vicufia Mackenna 84,
Providencia, Regién Metropolitana.
c.C.:
- Gonzalo Parot Hillmer. Jefe Oficina Regional de Coquimbo SMA.



